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Rzadom panstw demokratycznych o gospodarce rynkowej nie jest obojetny
stosunek zaspokojenia aspiracji mieszkaniowych spoteczenstwa. Przeciwnie —
stosunek rzadu do tego problemu jest czesto jednym z najwazniejszych
kryteriow oceny dziatan politykow, dokonywanej przez wyborcow. Twarde
realia gospodarki rynkowej powoduja, ze rzad nie prébuje zaspokajac
wszystkich potrzeb mieszkaniowych spoteczenstwa, ale tworzy obywatelom
szanse urzeczywistnienia ich wiasnych wysitkdw na rzecz uzyskania
mieszkania.

Od potowy XIX wieku istniaty w Niemczech prywatne instytucje samopomocy
mieszkaniowej majgce charakter niedochodowy. Juz od 1890 r. podstawg
finansowania rozwoju budownictwa mieszkaniowego byty nisko
oprocentowane pozyczki towarzystw ubezpieczen rentowych oraz gwarancje
udzielane przez panstwo lub gminy, jak réwniez utatwienia w dostepie do
terenéw budowlanych. Podobna sytuacja byta w okresie miedzywojennym.
Spoteczne przedsiebiorstwa mieszkaniowe miaty pierwszenstwo

w uzyskiwaniu specjalnych srodkéw na budownictwo mieszkaniowe (1).
Zasade oparcia rozwoju budownictwa mieszkaniowego na tych instytucjach
stosowano réwniez po U wojnie $wiatowej. Z tego wzgledu budownictwo
mieszkaniowe realizowane przez inwestoréw panstwowych miato

w Niemczech (RFN) niewielkie znaczenie. W rezultacie, jak zauwaza P.
Balchin, udziat inwestorow prywatnych wynajmujgcych mieszkania w catych
zasobach mieszkaniowych jest wyraznie wiekszy w Niemczech od s$redniej
europejskiej. W roku 1994 mieszkania na wynajem stanowity 62% zasobow,
mieszkania wtasnosciowe — 38%. W catym zasobie mieszkania socjalne (na
wynajem) stanowity 26%, a mieszkania czynszowe inwestorow prywatnych -
36% (2). Poza budownictwem czynszowym wspomaganym publicznie,
wprowadzono instrumenty posredniego wspomagania inwestorow
budujacych mieszkania na wynajem. Podstawg tutaj byta zasada
przyspieszonej amortyzacji wybudowanych domoéw i mozliwosci odliczenia
tych kwot od dochodu podlegajgcego opodatkowaniu. Znaczenie
inwestowania w mieszkania na potrzeby wtasne rosto wraz z rozwojem
gospodarczym oraz systemem wspomagania: wspomaganie bezposrednie

w ramach socjalnego budownictwa mieszkaniowego, ulgi podatkowe oraz
popierania oszczedzania na mieszkanie. Ostatni instrument zwigzany jest

z rozwojem systemu kontraktowego. System kontraktowy jest specyficzna
forma potaczenia w jednos¢ zasad oszczedzania i pozyczania w ramach tej
samej instytucji.

(1) I. Ogonowska, Instrumenty polityki mieszkaniowej w Republice Federalnej Niemiec w latach 1949-1989, IGM,
Warszawa 1993r,, s.19
(2) P. Balchin, Housing Policy In Europe, Routledge, London-New York 1996r., s. 26
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W kontrakcie klient zobowigzuje sie do systematycznego na ogét
wieloletniego oszczedzania na mieszkanie. Okres minimalnego gromadzenia
oszczednosci to dwa lata, standardowo osiem lat. Okres sptaty odpowiada
w przyblizeniu okresowi oszczedzania. Z drugiej strony kasa
oszczednosciowo-pozyczkowa zobowigzuje sie w kontrakcie do udzielania
pozyczki, z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe klienta po usktadaniu
przez niego 40-50% wartosci kontraktu. Stosowanie nizszego
oprocentowania kontraktowych kredytow mieszkaniowych jest mozliwe
dzieki pozyskania tanich srodkéw od ludnosci w formie wyptacanych co
miesigc depozytdéw oraz przestrzeganiu dyscypliny sptaty kredytéw. Drugim
powodem jest dziatanie kasy jako instytucji dochodowej jednoznacznie
okreslonej maksymalnej marzy 2,5% z ktdérej musi ona pokryc¢ koszty
funkcjonowania i zysk. Ponadto kasa zwolniona jest z optacania podatku
dochodowego,

a panstwo wspiera jej dziatanie takze bezposrednio (premia mieszkaniowo-
budowlana, pracowniczy dodatek mieszkaniowy oraz ulgi w podatku
dochodowym dla oszczedzajacych).

Warto podkresli¢ dwie szczegdlne cechy polityki mieszkaniowej

w Niemczech. Po pierwsze - panstwo niemieckie nie pozostaje obojetne na
sytuacje mieszkaniowg swoich obywateli. Kazdy z nich ma do wyboru
sposoby uzyskania mieszkania, w zaleznosci od swojej sytuacji socjalnej.
Panstwo tworzy instrumenty prawne i zachety finansowe skfaniajgce
obywateli do podejmowania wysitku na rzecz rozwigzania tego problemu.

Po drugie - panstwo nie prébuje samodzielnie zwieksza¢ podazy mieszkan,
zaktadajac, ze efektywne firmy prywatne zapewnig zréwnanie podazy

z popytem. Wazne spotecznie jest natomiast wykreowanie skutecznych
mechanizméw, ktore pomagajq potrzeby mieszkaniowe zamieni¢ w popyt na
mieszkania. Dla prawidlowego funkcjonowania tych mechanizméw panstwo
wspiera finansowo wysitek potencjalnego inwestora. Sq to dziatania
dwojakiego rodzaju. Pierwsze dotyczg wszystkich inwestorow
mieszkaniowych, a drugie adresowane sg do 0séb o najnizszych dochodach.
Probujac przenosi¢ doswiadczenia niemieckie do Polski, nalezy pamietac o
zdecydowanie wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego Niemiec

i bogactwie tego kraju, a takze o fakcie utrzymywania inflacji na poziomie
nie przekraczajagcym 2% rocznie. Ma to szczegollne znaczenie przy tworzeniu
wieloletnich systemoéw oszczednosciowo-kredytowych.(3)

(3) Opracowanie wtasne na podstawie: M. Bryx, Finansowanie Inwestycji..., s. 162-168
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Wielka Brytania nalezy, wraz z Irlandig, Hiszpanig i Wtochami, do grupy
krajéw gdzie dominujg mieszkania wtasnosciowe. W roku 1994 stanowity
one w Wielkiej Brytanii 67% zasobdéw mieszkaniowych.(4)

W ciggu ostatnich dziesiecioleci liczba mieszkan prywatnych systematycznie
rosta, natomiast podaz prywatnych mieszkan czynszowych systematycznie
malata. W roku 1914 udziat tych ostatnich siegat okoto 90% wszystkich
mieszkan, w 1951 r. stanowit jeszcze ponad potowe zasobu, aby w 1995r.
osiggna¢ poziom zaledwie 10%. W tym samym czasie we Francji udziat
mieszkan tego typu w catosci zasobdéw wynosit 17%, a w Niemczech
36%(5). Przyczynito sie do tego praktyczne nieistnienie tego sektora

w inwestycjach mieszkaniowych po II wojnie Swiatowej, w przeciwienstwie
do wiekszosci pozostatych krajow europejskich. Polityka mieszkaniowa
Wielkiej Brytanii byta nastawiona wyraznie na rozwdj budownictwa
mieszkaniowego w postaci mieszkan wiasnosciowych. Wzrost ich udziatu

z 29% w 1950 r. do ponad 2/3 zasobdéw w 1994 r,, dobitnie ilustruje te
tendencje. Natomiast wiadze lokalne dostarczaty mieszkania socjalne dla
0sOb o najnizszych dochodach. Sytuacja zmienita sie pod koniec lat
siedemdziesigtych, kiedy ograniczenia tych wydatkéw, w tym réwniez
mieszkaniowych, spowodowaty koniecznosc¢ innego zaspokojenia potrzeb
socjalnych. Przejawito sie to w powotywaniu towarzystw mieszkaniowych,
ktérych rozwdj popierany byt przez panstwo. Szczytowym rokiem rozwoju
budownictwa mieszkaniowego w Wielkiej Brytanii byt 1967 r. kiedy to
rozpoczeto budowe 447 tys. mieszkan, z czego 214 tys. (47,8%) realizowaty
wiadze lokalne. W czasie zatamania inwestycji mieszkaniowych w 1992 r,,
ogdlna liczba rozpoczynanych mieszkan obnizyta sie do 156 tys. (tylko 36,4
tys. stanowity mieszkania w sektorze socjalnym). Budownictwo
mieszkaniowe byto ofiarg globalnej polityki gospodarczej. Zmierzajac do
zredukowania poziomu inflacji, dokonywano cie¢ w wydatkach publicznych
az do lat dziewiecdziesigtych. Wydatki publiczne ogotem spadty w
poréwnywalnych warunkach o 60% w okresie od 1979/1980 do 1993/1994,
z tego udziat wydatkow mieszkaniowych w wydatkach publicznych
zmniejszyt sie do 2%, przy udziale w roku 1979/1980 wynoszacym 7,3%(6).
Réwnoczesnie jednak, w ramach dziatan na rzecz prywatyzacji, w okresie od
1979 r. do lat dziewiecdziesigtych, rzady konserwatystow czynity ogromne
wysitki majace na celu rozwdj prywatnej wtasnosci obiektéw mieszkalnych.

(4) P. Balchin: j.w., s. 212
(5) j.w., s.225
(6) P. Balchin: j.w., s. 216
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Sektor socjalny byt systematycznie redukowany, m.in. z powodu polityki ,Prawa
do kupna" (,Right to Buy"), ktdéra pozwalata na korzystnych warunkach nabywac
na wiasnos¢ mieszkania czynszowe nalezace do witadz lokalnych. Liczba tego
typu mieszkan sprzedana ich uzytkownikom (dzierzawcom) wynosita w 1980 r.
zaledwie 568, podczas gdy do 1994 r. wigcznie, sprzedano ich ponad 1,6 min.
W latach 1980-1994 wyraznie malat zakres inwestycji mieszkaniowych wiadz
lokalnych. W roku 1994 liczba nowych mieszkan przekazanych do uzytku
stanowita niewiele ponad 1,5% wielkosci z 1980 r. Rbwnoczesnie wraz z drugq
tendencjg systematycznej sprzedazy mieszkan osobom prywatnym zasob
mieszkaniowy witadz lokalnych zmalat w okresie 1980-1994 o 1,9 min mieszkan,
tj. ok. 30%. Dzieki szerokim korzysciom podatkowym i stwarzaniu klimatu
faworyzujacego inwestycje, sektor prywatnych witascicieli stat sie dominujacg
formag wtasnosciowg w budownictwie mieszkaniowym. Spadato natomiast
wyraznie znaczenie budownictwa na wynajem witadz lokalnych, zwtaszcza

w odniesieniu do budowy nowych mieszkan. Niezaleznie od popierania oséb
prywatnych w procesie nabywania przez nich mieszkan na wiasnos¢, rzad JKM
starat sie w znacznie wiekszym zakresie wigczy¢ sektor prywatny

w partycypowanie w kosztach dziatania i rozwoju stowarzyszen mieszkaniowych.
Polityka rzadu zmierzata bowiem nie tylko do wyparcia wtadz lokalnych z pozycji
gtdwnego dostawcy(i zarzadcy) mieszkan socjalnych, ale rowniez do tworzenia i
wspierania rozwoju nowych organizacji tj. stowarzyszen mieszkaniowych.
Stowarzyszenia mieszkaniowe przejety wiec role organizacji dostarczajqcej
mieszkania socjalne. Podstawowg czes¢ naktadéw (75%) niezbednych do
sfinansowania inwestycji stowarzyszenia otrzymujg z funduszy rzadowych
(budzetu) przez korporacje mieszkaniowg. Reszte niezbednych srodkow uzyskujg
z sektora prywatnego, a wiec: towarzystw budowlanych, bankéw, towarzystw
ubezpieczeniowych i innych instytucji. Warto jednak doda¢, ze wtadze lokalne
nadal sq odpowiedzialne za zapewnienie lokalnej spotecznosci odpowiednich
warunkow mieszkaniowych. Jesli wiec nie mogg zapewni¢ mieszkan z wiasnych
inwestycji, wspierajg inne rozwigzania, a w szczegdlnosci stowarzyszenia
mieszkaniowe. Stowarzyszenie mieszkaniowe nie posiada kapitatu
wystarczajacego do realizacji zaplanowanej dziatalnosci. Dla uwiarygodnienia
swojej pozycji nha rynku jako pozyczkobiorca oraz w celu uzyskania dotacji
budzetowej musi zosta¢ wpisane do rejestru stowarzyszen, ktéry jest
prowadzony przez Korporacje Mieszkaniowq. Korporacja Mieszkaniowa zostata
powotfana przez parlament brytyjski, aby upowszechniac idee i wspomagacd
praktycznie dziatania dobrowolnych stowarzyszen mieszkaniowych. Po spetnieniu
wielu wymaganych warunkow, stowarzyszenia mogg zosta¢ wpisane do rejestru
korporacji. Korporacja Mieszkaniowa nie tylko prowadzi rejestr stowarzyszen, ale
poddaje je obserwacji

i kontroli.
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Ma do tego prawo jako dysponent 75% Srodkéw finansowych, ktére
otrzymujg stowarzyszenia w formie dotacji od panstwa, biorac na siebie

w zamian obowigzek zaspokajania potrzeb mieszkaniowych ludzi o
najnizszych dochodach. Z tego tez powodu Korporacja posiada dosy¢
szczegotowe procedury ubiegania sig o srodki publiczne, ktore musza byc
spetnione przez zarejestrowane stowarzyszenie. Srodki na wspieranie
finansowania dziatalnosci stowarzyszen Korporacja Mieszkaniowa uzyskuje

z dotacji z budzetu centralnego, tworzonej z przychoddéw ze sprzedazy domow
i mieszkan oraz funduszy specjalnych. Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan

i sposdb dziatania Korporacji spoczywa na 14-osobowej Radzie Korporacji
Mieszkaniowej, sktadajqcej sie z przewodniczgcego, dyrektora wykonawczego
i 12 cztonkéw Rady oraz na Zarzadzie Gtdwnym i 9 biurach regionalnych.
Poszukujac dodatkowych, niezbednych srodkéw do petnego sfinansowania
swoich przedsiewzie¢, stowarzyszenie zarejestrowane w Korporacji moze
skutecznie ubiegad sie o srodki na rynku kapitatowym. Ocena projektowanego
przedsiewziecia przez pozyczkodawce jest wszechstronna i wymaga
rzetelnego przygotowania wielu dokumentéw. Do podstawowych nalezy plan
finansowy przedsiewziecia, ktéry pozwala na analize i ocene catego projektu.
Dodatkowo kazdy kredytodawca wymaga przedstawienia programu
kredytowego, zawierajagcego wskazania zrédet kredytu, jego rozktad w czasie,
przeznaczenie, a takze programu spfaty zadtuzenia oraz planu wptywow
finansowych i rezerw. Niezaleznie od tego, ocenie podlega zarzad
stowarzyszenia z punktu widzenia kompetencji i dosSwiadczenia oraz sytuacja
finansowa towarzystwa. Warunki te traktowane sg na rynku jako co$
oczywistego, dlatego przedsiewziecie przygotowuje sie, rozpoczynajgc od
opracowania jego strony ekonomicznej. Stowarzyszenia muszg wywigzywac
sie wiasciwie ze swojej roli, skoro Korporacja Mieszkaniowa zainwestowata

w mieszkania socjalne za ich posrednictwem w okresie 1985/86 - 737 min
funtdw, a w szczytowym 1992/93 - trzykrotnie wiecej bo 2 176 min funtow.
Jakkolwiek stowarzyszenia budowlane posiadajg zaledwie 4% zasobdw
mieszkaniowych Wielkiej Brytanii, to jednak zasob ten wyraznie rosnie. Nie
nalezy jednak zapominac, ze gtdwna czes$c¢ zasobu mieszkaniowego Wielkiej
Brytanii to mieszkania prywatne posiadane na wtasnosc¢. Uksztattowanie sie
tak wielkiego odsetka tych mieszkan byto mozliwe dzieki prawidtowemu
funkcjonowaniu kredytu hipotecznego i preferencjom dla prywatnej wiasnosci,
zwilaszcza w latach rzaddéw Pani Margaret Thatcher, kiedy sprywatyzowano
ogromna czes¢ zasobu mieszkaniowego wtadz lokalnych. Metoda ta pozwolita
zmniejszy¢ koszty biezgce utrzymania tego zasobu, a takze przyczynita sie do
utworzenia funduszy zasilajgcych rozwdj budownictwa socjalnego
stowarzyszen mieszkaniowych.
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Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢ wystepowanie

w polityce mieszkaniowej Wielkiej Brytanii trzech gtdwnych trenddw:

1. Wzrostu ilosci i udziatu mieszkan wiasnosciowych w zasobach
mieszkaniowych.

2. Spadku ilosci i udziatu mieszkan wtadz lokalnych.

3. Pojawienie sie (od 1978 r.) nowego podmiotu inwestujgcego

w mieszkania socjalne na wynajem, przy wykorzystaniu gtéwnie srodkow
budzetu panstwa(7).

To co szczegdlnie nalezy podkresli¢ to pragmatyzm we wspieraniu aspiracji
mieszkaniowych obywateli i w racjonalizacji naktadéw budzetowych
prowadzacych do sukcesu w polityce mieszkaniowej.

Najbardziej rozbudowanym, a zarazem pozornie skomplikowanym systemem
wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego, jest sposdb stosowny
w USA. Jest on wyodrebnionym, duzym segmentem rynku finansowego

i inwestycyjnego. Jest to spowodowane unikalnymi cechami pozyczek
mieszkaniowych, a mianowicie:

1) pozyczki mieszkaniowe sg zawsze zabezpieczone zastawem na
nieruchomosci - ziemi lub budynku;

2) pozyczki mieszkaniowe sg udzielane w wielu wariantach gtdwnie

w odniesieniu do kwoty i termindéw sptaty uzaleznionych od mozliwosci
pozyczajqcego;

3) pozyczajacy jest z reguty matym pozyczkobiorcg, zatem dla jej
przyznania wystarczy tylko sprawdzi¢ jego status finansowy (jest to duzo
tatwiejsze niz np. udzielanie kredytu duzej korporacji);

4) w zwigzku z tym, ze ujednolicone rozmiarami i typami instrumenty
dtuzne rynku kapitatowego funkcjonujg, a informacja o pozyczajacych jest
szeroko dostepna, wtorny rynek kapitatowy rozwija sie i funkcjonuje
efektywnie;

5) rynek hipoteczny jest w wysokim stopniu regulowany i silnie wspierany
przez rzad federalny(8).

Wymienione 3 pierwsze cechy sg ponadczasowe, czyli charakteryzujq
sytuacje kazdego pozyczkobiorcy w dowolnym kraju, natomiast dwie
ostatnie stanowig specyfike pozyczek mieszkaniowych w USA. Do czasu
wielkiego kryzysu gospodarczego (1929) system pozyczek hipotecznych
W Stanach Zjednoczonych ogranicza sie jednak wytgcznie do rynku
pierwotnego.

(7) P. Balchin: j.w., s. 212
(8) j.w., s.225
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Jednakze w okresie wielkiego kryzysu rosngca gwattownie ilo$¢ nie sptacanych
kredytow (a wiec praw wtasnosciowych do wykluczenia) oraz spadek
rozpoczynanych inwestycji mieszkaniowych (93 tys. w 1933 r. wobec 900 tys.
w 1924 r.) sktonity rzad USA do opracowania systemu przeciwdziatania temu
zjawisku oraz ozywienia popytu mieszkaniowego, a przez to ozywienia
koniunktury gospodarczej. Rozwigzania te poszty w kierunku gwarancji
rzgdowych dla pozyczek hipotecznych oraz budowania ich rynku wtérnego. W
roku 1932 ustanowiono system bankowych pozyczek na zakup doméw

(The Home Loan Bank System) z wyposazeniem go w mozliwosci
redyskontowania hipotek instytucjom udzielajacym pozyczek. W rok pozniej
powstata Korporacja Pozyczek Wtascicieli Domow (Home Owners Loan
Corporation), ktorej celem byto obejmowanie zasekwestrowanych hipotek
wiascicieli domoéw, ktérzy nie mogli otrzymac mieszkan z innych zrodet.
Nastepnie, w 1934 r., jako kolejny element wysitku rzadu i stymulowania
ekonomicznego odzyskiwania funduszy kierowanych do sektora
mieszkaniowego, zostata utworzona Federalna Administracja Mieszkaniowa
(Federal Housing Administration), co poszerzyto mozliwosci funkcjonowania
kredytu, wigczajac w to zwiaszcza wzrost bezpieczenstwa kredytow
hipotecznych udzielanych przez prywatnych pozyczkodawcéw. Réwniez w 1934
r., decyzjg Kongresu USA ustanowiono The Federal National Mortgage
Association tzw. Fannie Mae, w celu zapewnienia ptynnosci na rynku pozyczek
mieszkaniowych. Fannie Mae miata wytworzyc¢ i utrzymac stabilnos¢ rynku
hipotecznego (mieszkaniowego) oraz zapewni¢ fundusze dla rozwoju tego
sektora. Hipoteczne pozyczki na budownictwo mieszkaniowe sg bowiem
ustanawiane miedzy dwoma podmiotami: kupujgcym dom i pozyczkodawca,
tj. np. instytucjg oszczednosciowq, kasg, spdtka kredytu hipotecznego,
bankiem komercyjnym. Instytucje te zawsze pozyczaty na kupno domoéw pod
zastaw hipoteczny. Pozyczane pienigdze pochodzg z depozytdéw i innych zrddet
pienigdza biezgcego (krotkookresowego). Jak zwykle w takiej sytuaciji
wystepuje dysproporcja miedzy depozytami krétkoterminowymi a pozyczkami
dtugoterminowymi, ktéra wptywa na ptynnos¢ finansowgq instytucji
pozyczajgcych. Zapewnienie tej ptynnosci przez stworzenie wtérnego rynku
hipotecznego byto zadaniem Fannie Mae.

Caty proces kreowania pozyczek hipotecznych na rynku pierwotnym, a
nastepnie rowniez na rynku wtérnym, bazuje na rzetelnej podstawie
finansowej, jakg jest rynkowa cena pienigdza. W efekcie, takze zblokowane na
rynku wtérnym pozyczki hipoteczne sg atrakcyjng lokatg dla wszystkich
inwestordw. Ich kolejne emisje coraz czesciej sq kierowane na rynki
zagraniczne poza Stanami Zjednoczonymi, co pozwala czesto uzyskiwacd
dodatkowe korzysci finansowe instytucjom oferujgcym te papiery, ale przede
wszystkim poszerza rynek i zwieksza ich ptynnosc.
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Finansowanie mieszkalnictwa
w wybranych krajach

Rozwazajac system amerykanski zwraca sie zawsze uwage na sposob
refinansowania instytucji udzielajacych kredytéw na rynku pierwotnym przez
stworzony specjalnie przez panstwo system wtérnego rynku kredytéw
hipotecznych. Niezmiernie waznym zagadnieniem, najczesciej pomijanym
lub niedocenianym, jest rowniez wspieranie przez panstwo nabywania
mieszkan (doméw) na wiasnos¢ poprzez mozliwos¢ odpisywania od
przychoddw osob prywatnych kosztow odsetek kredytu hipotecznego.

Podstawg amerykanskiego systemu finansowania jest wtasnosc
mieszkania, a jego waznymi elementami sq: perfekcyjne funkcjonowanie
ksigg wieczystych (wpis na hipoteke dokonywany w czasie rzeczywistym),
oparcie systemu kredytowego na rynkowej cenie pienigdza, a zachecanie do
inwestowania w mieszkania na uldze podatkowej. System kredytowy
nastawiony jest na wspéitfinansowanie inwestycji, co umozliwiajq
ujednolicone procedury powodujgce skuteczne funkcjonowanie rynku
wtdrnego. Mieszkanie mozna sprzeda¢ w dowolnym momencie sptacenia
kredytu i rozliczy¢, co umozliwi ludziom mobilnos¢ i nabycie w tym systemie
kolejnego mieszkania w miejscowosci, do ktdrej sie przeniosa.

Wybrane do prezentacji trzy kraje, nalezgce do grupy najbardziej
rozwinietych krajéw Swiata, rdznig sie systemami wspierania inwestycji
mieszkaniowych. Rdznice te wynikajq z historycznych uwarunkowan rozwoju
gospodarczego, z innych tradycji interwencjonizmu panstwowego,
przyzwyczajen ludnosci, itp. wspdlnymi ich cechami sq: wieloletni charakter
systemu, state wpisanie w polityke gospodarczg tych krajow i co
najwazniejsze skutecznosc.
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